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CONSIDERACIONES GENERALES

El momento social en el que nos encontramos inmersos/as nos lleva a prestar
una especial atencion a la realidad de la poblacion inmigrante, y en concreto,
a la realidad de una juventud inmigrante marcada por una situacién muy
diferente a la que tienen los y las jovenes que han nacido dentro de nuestro
pais. Si tuviéramos que definir en unas pequefias lineas el contexto en el que
nos movemos a la hora de hablar de inmigracion, no hay que olvidar que
partimos de un marco legislativo y normativo que, por su inestabilidad y
restriccion, genera que la poblacion inmigrante viva desde la clandestinidad,
inseguridad y recorte de derechos.

1. Un camino hacia la plena ciudadania...

Realmente nos encontramos en un camino, un proceso hacia la plena
ciudadania, pero este camino se perfila mas duro y complicado cuando nos
referimos a la poblacion inmigrante. Partimos del articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que dice asi:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquiera otra condicion.

La importancia de partir de este articulo es que ningun ser humano es ilegal,
gue hay que defender y garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos,
en los que no se diferencia en ningdn momento por cuestion de raza, origen,
sexo... Por ello entendemos que es un grave error unir la ciudadania a la
nacionalidad y no al hecho de ser persona, porque segun esto ;qué derechos
guedan amparados 0 no cuando éstos se condicionan a una nacionalidad, a un
lugar de origen, a un tramite administrativo? Esta pregunta se torna compleja
cuando el propio marco legal ha sido reformado en cuatro ocasiones en tres
afos, declardndose en ese proceso articulos inconstitucionales por el propio
Tribunal Constitucional. No obstante, entraremos en ello a la hora de
referirnos a la realidad legal y juridica que, como veremos, condicionara la
propia situacion de la poblacién inmigrante.

A fecha de 2003 (ultimo censo) en la Region de Murcia conviven 10.917
inmigrantes menores de 24 afios, inmigrantes que tienen su existencia esta
sujeta a la posesién, o no, de unos papeles. Para gozar de esa condicion de
ciudadano/a es necesario estar supeditado/a a la arbitrariedad de la
Administracion, de las leyes y las trabas administrativas, a tener “papeles”.
Esta invisibilizacion tiene muchas otras consecuencias y, muchas de ellas, de
una gran gravedad. Que una parte de la poblacién espafola viva bajo la
clandestinidad genera un mercado paralelo y una economia sumergida de
modo que se amparan las situaciones de ilegalidad, incluidas las propias
mafias, redes ilegales... No se reconoce su existencia, su trabajo, su familia...
esto conlleva una ausencia de reconocimiento social y a generar barreras que
impiden su presencia y participacion en la sociedad, que como deciamos
anteriormente, es uno de los pilares para caminar hacia una ciudadania plena.
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Mencion aparte tienen que tener los medios de comunicacién social que
desempefian un papel fundamental en la creacion de esas barreras de las que
habldbamos antes. Actualmente hay una criminalizacion de la poblacion
inmigrante, se asocia inmigrante con delincuente. No podemos negar que hay
parte de la poblacion inmigrante que cae en la propia delincuencia, situacion
generada, entre otras causas, por la situacién de clandestinidad y de
invisibilidad en las que estas personas estan obligadas a vivir. No obstante,
estos datos no son, en absoluto, representativos y significativos y, sin
embargo, gracias a los propios medios de comunicacion llegamos a generar
unas barreras y un rechazo hacia la poblacién inmigrante. Este hecho es
mucho mas claro en el caso de los y las jovenes, los cuales aunan la
criminalizacion social que en muchas ocasiones se produce por su doble
condicién de joven y de inmigrante. Esta realidad da lugar a situaciones de
exclusion, que en muchos casos pueden desencadenar casos de racismo y
xenofobia, realidad que comienza a aumentar otra vez en Espafia después de
haber pasado unos afios en los que el nimero de casos habia disminuido y se
mantenia constante.

Otra cuestion que querriamos destacar, en relacion con lo anteriormente
mencionado, es el término inmigrante y que actualmente tiene unas
connotaciones absolutamente negativas. Porque por ejemplo si se pregunta a
quien lee esto ;hay diferencia entre inmigrante y extranjero/a? Si se responde
a esta pregunta sin una mayor reflexibn, mucha gente asociaria a
extranjero/a a los y las comunitarios/as, es decir, los y las provenientes de la
Unién Europea, y a los y las inmigrantes, a aguellos/as que proceden de paises
en condiciones socioeconomicas desfavorables, o al menos, inferiores a
Espafia. Esto no es mas que fruto de la conciencia social que, entre otros, los
propios medios de comunicacién han generado, trasladando una imagen
negativa de la poblacién inmigrante porque, obviamente, no deberia de haber
ninguna diferencia en ese concepto. (Inmigrante es aquel que reside temporal
0 permanentemente en un pais distinto al de origen independientemente de
cual sea éste). Por ello, entendemos que hay que caminar a dignificar el
término inmigrante, que puede o no pasar por no utilizarlo y, en su lugar,
favorecer el uso de términos como personas de otros paises, personas de
origen extranjero, etc. No obstante, el objetivo en todo momento, no es mas
gue romper las connotaciones que el término inmigrante a dia de hoy tiene y
gue genera diferencia con otros conceptos segun a quién se refiera.

2. Legalidad y marco juridico: su repercusion
social

Dado el contexto social en el que nos encontramos, marcado por una
inminente ampliacion de la Union Europea, una posible aprobacién de un
Tratado Constitucional Europeo, es muy importante situar el marco politico
partiendo de la realidad existente en la Unidn Europea. Haciendo un poco de
historia, si bien en el Convenio Europeo para la proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales del 4 de noviembre de 1950, que
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establece el goce de los derechos y libertades reconocidos en el mismo ha de
ser asegurado sin distincién alguna, es de obligado cumplimiento por los
Estados miembro, no es hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam
en 1999 cuando la migracién comienza a ser una preocupacion constante y
relevante en la Unidén Europea. En este Tratado se recoge un punto
fundamental que es “la libre circulacion de las personas que se encuentren
dentro del territorio de la Union Europea”.

A raiz del articulo 13 del Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas se
establece el marco juridico apropiado para implementar politicas de
promocion de la igualdad de trato y de la diversidad, se elaboraron dos
directivas antidiscriminatorias de obligada transposicion y cumplimiento por
los Estados miembro: las directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE relativas a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente su origen racial o étnico y al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
respectivamente.

Nos detenemos en estas directivas europeas por la importancia que tiene su
desarrollo a nivel estatal y porque suponen una normativa mucho mas
avanzada y comprometida con los Derechos Humanos. Estas directivas son
relevantes para Espafia no solo porque es obligacion de los Estados adoptar
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
garantizar su cumplimiento, sino, y principalmente porque supone una
normativa mucho mas avanzada, progresiva y comprometida con los derechos
humanos. En estas Directivas se define y prohibe la discriminacion directa e
indirecta, se permite las acciones positivas para prevenir o compensar las
desventajas que afecten a personas de un origen racial o étnico concreto;
permite a actores de la sociedad civil a emprender acciones legales en caso
de discriminacion; contempla la articulacion de procedimientos judiciales y
administrativos por los Estados para lograr la igualdad de trato no sélo en el
sector publico sino también el sector privado y en todos los ambitos: el
empleo, la orientacion profesional, la seguridad social, la asistencia sanitaria,
las ventajas sociales, la educacion, el acceso a bienes y servicios; y contempla
la inversidn de la carga de la prueba.

Esta importancia de la normativa europea en ningin momento es acorde con
la importancia dada desde el Estado Esparfiol, el cual ha transpuesto estas
directivas después del plazo establecido, sin dialogo alguno con los agentes
sociales, pese a que se establece como condiciéon en los propios textos
europeos, y mas aun ha sido incluida dentro de la ley de Acompafiamiento de
los Presupuestos Generales del Estado. Valoramos, por tanto, muy
negativamente el tratamiento y el esfuerzo desarrollado para el cumplimiento
de una normativa europea que venia a traer algo de esperanza para caminar
hacia una plena ciudadania europea.

Mencion aparte, desde luego, tiene la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Extranjeria y su Reglamento de aplicacion.

Es importante destacar la desproteccion que sufren los y las menores
inmigrantes. Los y las menores no acompafados y en situacion de desamparo
sufren, entre otras, las expulsiones y repatriaciones sumarias, en las que no se
respetan sus Derechos Humanos béasicos y fundamentales. Esta situacion es
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diaria y de conocimiento publico en partes de Espafia como Melilla y Ceuta,
donde los agentes sociales son auténticas voces de estos y estas menores.

Las mujeres inmigrantes sufren una triple discriminacibn como mujeres,
inmigrantes y en su mayoria jovenes, que se ve claramente plasmada en as
condiciones laborales, cuya actividad se limita a los sectores informales, a la
economia sumergida. Lo cual oculta e invisibiliza situaciones de explotacion,
precariedad laboral, y agrava, sin duda, los casos de violencia de género
trafico de mujeres.

Se debe apostar por dar opciones reales de insercion e integracion social
digna a la poblacién inmigrante en Espafia, impulsar las politicas y acciones de
cooperacion con las sociedades de origen como medio fundamental para
mejorar las condiciones de vida en estos paises, para garantizar el
cumplimiento de los Derechos Humanos y luchar contra las desigualdades
sociales entre unos paises y otros; mejorar los canales y las posibilidad para el
retorno voluntario de las y los inmigrantes y combatir la existencia de mafias
gue trafican con seres humanos, verdadera lacra social tanto de la comunidad
inmigrante como de la poblacién de acogida.

Por ello, creemos que no hay integracién, convivencia, construccion conjunta
de la sociedad, si no hay reconocimiento de derechos.

3. Una apuesta: una sociedad intercultural

En todo este marco, entendemos que los esfuerzos tendrian que estar puestos
en generar estructuras de interculturalidad, un marco de convivencia, una
sociedad rica en valores culturales, en intercambio... si bien los esfuerzos se
invierten en expulsar y degradar a las personas, en olvidarnos de la maxima
con la que comenzdbamos: que ningun ser humano es ilegal.

Entendemos que el movimiento asociativo debe de apostar por la educacion
intercultural como medio para lograr una sociedad mas justa, donde todas las
personas tengan cabida, donde construyamos por transformar todo lo que en
estas hojas hemos reivindicado y nos hemos posicionado. Hablar de educacion
intercultural es hablar de educacién en valores, de respeto y de convivencia

Todo proceso de integracion intercultural precisa de un analisis critico de la
sociedad de acogida, de la reestructuracién del sistema educativo, del cambio
de mentalidad y de una gran dosis de dialogo. El resultado de esta formula
nos llevara a la transformacién social de forma conjunta, a una convivencia y
a seguir caminando hacia una plena ciudadania; en definitiva, a la paz en el
sentido mas amplio de la palabra.
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PROPUESTAS

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley. [...]

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y
los apartidas podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

Constitucién Espafiola, articulo 13
CIUDADANIA

» Vincular la ciudadania a la residencia frente a la nacionalidad. Defender
la plena equiparacion de derechos de todos/as los/as ciudadanos/as
espafioles/as, comunitarios/as y de terceros paises que residen en Espafa.

= Exigir el cumplimiento de los acuerdos internacionales y regionales de
Derechos Humanos, en especial la Convencion Europea de los Derechos
Humanos, lo cual es de obligado cumplimiento para Espafa.

= |Instar al Gobierno al cumplimiento escrupuloso de los tratados en materia
de asilo que tiene suscritos.

= Fomentar la firma y la ratificacion de instrumentos internacionales de
Derechos Hiumanos. Solicitar que Espafia incluya el protocolo numero 12
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y que firme y ratifique la
Convencion de Naciones Unidas sobre trabajadores/as migratorios/as y sus
familiares.

= Denunciar, como movimiento asociativo, las violaciones e incumplimientos
de los tratados internacionales de derechos humanos hacia la poblacién
inmigrante, y en concreto en lo que respecta a la juventud inmigrante,
prestando especial atencién a las mujeres jévenes inmigrantes.

= Garantizar a los y las inmigrantes, exiliados/as y desplazados/as todos los
recursos judiciales, incluido el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

= Favorecer la constitucion de tribunales internacionales y organismos de
defensa de los derechos humanos, los cuales sean respetados y acatadas
sus sentencias por parte de todos los paises.

= Crear, por parte de la Administracibn espafiola, un Organo
antidiscriminatorio segun la Directiva antidiscriminatoria por motivos de
raza o etnia (43/2000/CE).

= Luchar en contra de la criminalizacion de la inmigracion y, en concreto, de
la juventud inmigrante, denostada por diferentes medios, que genera
situaciones de delincuencia y miedo a nivel social.

= Ofrecer especial atencion y proteccion a los y las apatridas.
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MARCO JURIDICO Y LABORAL

= Apostar por el necesario cambio en las politicas de inmigracién de tal
modo que se garantice la estabilidad de los/as inmigrantes y se amparen
sus derechos.

= Hacer un llamamiento a las autoridades competentes y al Congreso de los
Diputados para hacer continuas reformas legales, ya que la realidad
migratoria va cambiando a lo largo de los afios.

= Informar, como movimiento asociativo, de Ilas consecuencias e
implicaciones de las sucesivas modificaciones de la Ley de Extranjeria, asi
como de su desarrollo reglamentario.

= Favorecer, por parte de los poderes publicos, la transparencia en todos
aquellos tramites y procedimientos de la Administracion publica y de la
Justicia, que puedan incidir directa o indirectamente en los derechos de
las personas.

= Apoyar la apertura de nuevas vias de entrada legal que eviten la situacion
de irregularidad y absoluta negacion de derechos, que padecen todos y
todas aquellos/as inmigrantes que entran en nuestro pais sin visado de
trabajo.

= Favorecer la simplificacion de los tramites administrativos, por parte de
las autoridades competentes, para obtener el permiso de residencia y
cualquier tramite administrativo de las personas extranjeras que se
encuentran en territorio espanol.

= Luchar contra las situaciones laborales de explotacion, haciendo visible
una economia sumergida, y garantizando asi unas condiciones laborales
minimas para todos/as los/as trabajadores/as independientemente de la
nacionalidad. De igual modo, fomentar la igualdad en las condiciones
laborales: salarios, horarios, seguridad laboral...

= Apoyar la flexibilizacion para la obtencion y renovacion de permisos de
trabajo, permitiendo que los/as inmigrantes, exiliados/as, refugiados/as y
desplazados/as, puedan moverse con mayor facilidad en distintos sectores
laborales y territoriales y ejercer su actividad laboral con todos los
derechos legalmente establecidos

= Luchar por el reconocimiento de los derechos de asociacion, reunion,
manifestacion, sindicacion y huelga de todas las personas, ya que estan
reconocidos por tratados internacionales de obligado cumplimiento para
Espafia —como es el Convenio sobre libertad sindical de la OIT para este
derecho—, pero su ejercicio esta coartado por la Ley de Extranjeria a las
personas extranjeras en situacién administrativa irregular.

= Demandar que se garantice el derecho de los/las inmigrantes a poder
elegir el empleo que quieran del pais de acogida y no tener que estar
restringidos a determinados sectores que, ademas, estan relacionados con
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las peores condiciones laborales y con situaciones de clandestinidad y
explotacion, situacién que es mucho mas grave en el caso de las mujeres
jovenes inmigrantes.

= Facilitar el proceso de reagrupacién familiar a todos/as los y las miembros
de la unidad familiar, incluidos/as los/as colaterales, independientemente
de su edad —reconociendo este derecho a descendientes mayores de 18
afios— y de Ila composicion sexual de los/as reagrupantes vy
reagrupados/as, siendo flexibles para la reagrupacion de grupos
especialmente vulnerables como las personas discapacitadas.

= Mejorar la capacidad de insercion profesional de los y las jovenes
inmigrantes, potenciando la politica de discriminacion positiva ya que
tienen especiales dificultades para insertarse en el mercado de trabajo
por partir de una situacion social y econdmica desigual.

= Fomentar la formacion de empresarios/as y trabajadores/as del pais de
acogida con el fin de favorecer la insercién laboral de la poblacion
inmigrante rompiendo estereotipos y prejuicios hacia los mismos y las
mismas.

= Fomentar el desarrollo de acciones dirigidas a la poblacién inmigrante v,
en concreto, a la juventud inmigrante, para favorecer el acceso al
empleo, el conocimiento de sus derechos como trabajadores/as y la
insercién laboral plena. Potenciar la organizacion de talleres de busqueda
de empleo, de informacién sobre derechos de los/as trabajadores/as
(seguridad social, jornada laboral...), cursos de preparacion para el puesto
de trabajo, de prevencion de riesgos laborales y desarrollo de acciones
positivas al inmigrante mediante, por ejemplo, ayudas y/o reducciones
fiscales al empresario/a.

= Demandar el desarrollo, por parte de la Administracién, de medidas
sociales, asistenciales, legales y efectivas para terminar con la
explotacion sexual y el trafico de personas. Luchar contra el trafico sexual
de personas y las mafias que trafican con muchas jovenes, violando sus
derechos y conduciéndolas a una situacion de exclusion social vy
discriminacién.

INTERCULTURALIDAD

» Defender la igualdad de derechos y oportunidades en el acceso a la
educacion, garantizando este derecho a los y las jovenes inmigrantes
realizando una adaptacion curricular especifica a sus necesidades.

= Garantizar el cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio en
todos los casos y en especial en la realidad de los y las menores no
acompafiados/as, ya que son éstos y éstas objeto de expulsiones y
repatriaciones sin garantizar las condiciones minimas de vida digna.

» Equiparar, por parte de la Administracién competente, el acceso a los
diferentes niveles de formacion a partir de los 16 afios a todos/as los y las
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jovenes de origen extranjero independientemente de su situacién
migratoria administrativa.

Facilitar la convalidacién y adaptacion de los titulos universitarios de los y
las jovenes que han estudiado en otros paises, estableciéndose
mecanismos como los “cursos puente”, la disminucion y agilizacién de
tramites, etc....

Solicitar a la Administracion la concesién del permiso de trabajo contando
con el permiso de estudiante.

Instar al desarrollo de mecanismos que posibiliten la continuidad de los
estudios a partir de 16 afios de los y las menores no acompafiados/as sin
necesidad del permiso de trabajo.

Favorecer el conocimiento y el intercambio de los distintos modelos
educativos (pais de origen a pais de destino) con el fin de favorecer la
integracion y adaptacion de los y las jovenes inmigrantes al sistema
educativo del pais de acogida. Garantizar la figura del mediador/a o
tutor/a para favorecer este proceso, de modo que se apueste por una
educacion personalizada, especialmente en el caso de los y las jovenes
inmigrantes por las dificultades que implican como en algunos casos es el
propio idioma, costumbres, cultura... sin necesidad de renunciar nunca a
su identidad del pais de origen.

Instar a los poderes publicos a la articulacién de mecanismos para que el
derecho basico de acceso a la maxima cobertura de la sanidad publica sea
una realidad a la que puedan acceder todas las personas.

Denunciar las condiciones de explotacion y abuso hacia la poblacion
inmigrante que se producen en el alquiler de una vivienda en algunos
casos y que lleva a vivir a muchas personas en condiciones infrahumanas,
con la consiguiente generacion de guetos y hacinamiento. Desarrollar
asimismo, medios por parte de la Administracion para la deteccion de
estas situaciones de injusticia social.

Promover el asociacionismo de la juventud inmigrante, favoreciendo la
creacion de asociaciones y generando los mecanismos necesarios para la
integracién en las asociaciones ya existentes.

Favorecer mecanismos de participacion de jovenes inmigrantes sin la
documentacion tramitada, en las organizaciones juveniles.

Promover la creacién de espacios de conocimiento e intercambio entre la
juventud inmigrante y los del pais de acogida, de tal forma que se
potencie la participacion social y la construccién de una sociedad
intercultural.

Sensibilizar a los y las jovenes del movimiento asociativo sobre la
importancia de la educacion intercultural como medio para favorecer la
participacion de la juventud inmigrante.
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» Trasladar una imagen positiva de la inmigracion, luchar en contra de los
prejuicios. Difundir la riqueza que aporta una sociedad intercultural.

= Potenciar el conocimiento de la situacion real de las mujeres jovenes
inmigrantes, que son las mas perjudicadas por la invisibilizacion a la que

estd sometida socialmente la poblacion inmigrante.

Tener en cuenta especialmente a la mujer joven en situaciones
socialmente desfavorecidas, en situaciones de emergencia y/o que sufran
cualquier tipo de discriminacion. Poner de manifiesto la feminizacién de la
pobreza, asi como la feminizacién de los flujos migratorios.
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